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Pagamento por servicos ambientais
para a agricultura familiar

Os servicos ambientais sao essenciais para o controle e a manutencao da vida no planeta. Nesse contexto, os
agricultores familiares sao figuras fundamentais como protetores do meio ambiente. Eles podem manejar
suas terras buscando sustentabilidade, contribuir para a conservagcao dos recursos naturais e a biodiversidade,
ajudar a mitigar os efeitos das mudancas climaticas e a proteger os ecossistemas. Além disso, os produtores
rurais sao os gue mais possuem vegetacao nativa em suas propriedades, devido a necessidade de preservar
certa quantidade dessas areas, 0 que os torna os principais agentes na conservagao ambiental. Justamente

por isso, 0 pagamento por servicos ambientais € uma importante forma de incentivar essa preservacao.

O PSA é um mecanismo financeiro que recompensa os individuos ou comunidades que realizam acdes para
conservar ou restaurar os ecossistemas, com o objetivo de incentivar a preservacao ambiental e promover
praticas sustentaveis, reconhecendo o valor econdmico dos servicos ecossistémicos que muitas vezes sao

subvalorizados ou ignorados no mercado tradicional.

A Lei n°14.119/2021 estabelece a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais
(PNPSA) no Brasil. Os principais objetivos da PNPSA incluem orientar agdes do setor
publico, organizacdes civis e agentes privados para a manutencao e melhoria dos
servicos ecossistémicos; valorizar econdmica, social e culturalmente esses servigos;
evitar a degradagao ambiental; e contribuir para a regulacao do clima e a reducgao de
emissdes provenientes do desmatamento e da degradacao florestal. Recentemente,
a Comissao de Agricultura da Camara dos Deputados também vem debatendo a

regulamentacgao da politica de pagamento por servicos ambientais.

A PNPSA enfatiza a integragcao de diversas politicas setoriais, incluindo meio ambiente,
recursos hidricos, agricultura, energia e desenvolvimento urbano, visando uma
abordagem coordenada para a conservacao dos ecossistemas. A lei define ainda varias
modalidades de pagamento, como pagamento direto (monetario ou ndo monetario),
melhorias sociais para comunidades, compensacdo vinculada a certificados de redugao
de emissoes, titulos verdes, comodato e Cota de Reserva Ambiental (CRA).



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2021/lei-14119-13-janeiro-2021-790989-publicacaooriginal-162148-pl.html
https://www.camara.leg.br/noticias/966019-comissao-de-agricultura-debate%02regulamentacao-da-politica-de-pagamento-por-servicos%02ambientais/#:~:text=O%20pagamento%20por%20servi%C3%A7os%20ambientais,que%20preservam%20a%20sua%20%C3%A1rea

Principais caracteristicas do PSA

Voluntariedade: os acordos de PSA sdo geralmente voluntarios, dos quais os provedores de servicos

ambientais (como agricultores ou comunidades locais) escolhem participar.

Beneficios ambientais claros: as atividades recompensadas devem resultar em beneficios ambientais
mensuraveis, como a conservag¢ao da biodiversidade, a melhoria da qualidade da agua ou a captura
de carbono.

Contrapartida financeira: os provedores de servicos ambientais recebem uma compensacéio finan-

ceira ou outros tipos de incentivo, como assisténcia técnica ou acesso a mercados preferenciais.

Transparéncia e monitoramento: é essencial haver mecanismos de monitoramento para garantir
gue os servicos ambientais sejam realmente fornecidos e que os beneficios sejam distribuidos de

forma justa.

Exemplos de servicos ecossistémicos cobertos pelo PSA

Protegcao e manutencao de habitats naturais.
Conservacao de espécies ameacgadas de extingao.
Preservacao de nascentes e mananciais.

Melhoria da qualidade da dagua e manutencao dos flu-
xos hidricos.

Sequestro de carbono e reducao de emissdes de gases

de efeito estufa.

Protecao de areas florestais que atuam como sumi-
douros de carbono.

Praticas de manejo sustentavel que evitam a degra-

dacao do solo.

Recuperacao de areas degradadas e controle da erosao.
Conservacao de paisagens que tém valor cultural e estético.
Promocgao de praticas tradicionais de uso sustentavel da terra.
Manutencdo de habitats para polinizadores naturais.

Apoio a praticas agricolas que favorecem a polinizacdao natural.
Manutencdo de processos naturais que reciclam nutrientes no solo.

Apoio a sistemas agroflorestais e outras praticas sustentaveis.

A implementacao do PSA em propriedades rurais envolve uma série de passos estratégicos, exigindo uma

abordagem cuidadosa para garantir que os beneficios ambientais sejam alcangados de forma eficaz e que

os agricultores sejam incentivados adequadamente.
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Passos para a implementacao dos PSA em propriedades rurais

Identificacdo e mapeamento dos servigos ecossistémicos — O primeiro passo é identificar e

mMapear os servigos que a propriedade pode oferecer, como a conservacao de florestas, a protecao
g de recursos hidricos ou a captura de carbono. Essa etapa envolve a coleta de dados ambientais e
a realizacao de estudos de campo para entender as caracteristicas ecolégicas da area.

Enquadramento legal e registro no CAR - Para participar de programas de PSA, as propriedades

devem estar em conformidade com a legislagdo ambiental vigente. Isso inclui o registro no Ca-
g dastro Ambiental Rural (CAR), que é obrigatério para a formalizacdo de contratos de PSA. Esse
registro ajuda a garantir que as propriedades estejam legalmente reconhecidas e monitoradas.

Desenvolvimento de projetos de PSA - Os proprietarios rurais devem desenvolver projetos de-
talhados que descrevam as atividades de conservacao ou restauracao que serao realizadas. Esses

projetos devem incluir planos de acao, metas ambientais claras e mecanismos de monitoramen-
g to — muitas vezes, isso requer apoio técnico de especialistas em meio ambiente. Outra opgao é
buscar e aderir a projetos ja existentes, disponiveis normalmente nos canais oficiais de 6érgaos
governamentais, nao governamentais e de outras instituicoes.

Formalizagcao de contratos - A formalizacdo de contratos de PSA entre os provedores de servi-

cos ambientais (proprietarios rurais) e os pagadores (governo, ONGs ou empresas privadas) € um
g passo indispensavel. Esses contratos devem detalhar os termos e condi¢cdes, incluindo a duragao
do acordo, os pagamentos a serem realizados e os critérios de desempenho.

Monitoramento e verificacdo - A implementacao eficaz do PSA depende de um sistema robusto

de monitoramento e verificagdo, como a medigao continua dos servigos ecossistémicos presta-
g dos, utilizando tecnologias de sensoriamento remoto e auditorias de campo. O monitoramento
garante que os objetivos ambientais sejam alcangados e que os pagamentos sejam justificados.

Pagamentos e incentivos — O PSA pode ser direto (monetarios) ou indireto (ndo monetarios),
g como fornecimento de insumos agricolas ou assisténcia técnica, e devem ser feitos de acordo
com o desempenho ambiental verificado.

Programas de PSA nos biomas brasileiros

O Brasil tem imenso potencial para implementar PSA em seus diversos biomas, gracgas a sua rica biodiversi-
dade e vasta extensao territorial. Cada bioma apresenta caracteristicas Unicas que podem ser aproveitadas

para a promoc¢ao da conservagao ambiental e a sustentabilidade econdmica das comunidades locais.

e Amazodnia - Na regido amazoénica, o PSA pode ser utilizado para incentivar a conservacéo da flores-
ta tropical, essencial na regulacao climatica global e na manutencao da biodiversidade. Programas
como o Bolsa Floresta e o Bolsa Verde ja demonstraram sucesso ao oferecer incentivos financeiros a
comunidades ribeirinhas que preservam a floresta.

BOLETIM DE TENDENCIAS 3


https://car.gov.br/#/
https://car.gov.br/#/
https://www.fundoamazonia.gov.br/pt/projeto/Bolsa-Floresta-00001/
https://www.gov.br/mma/pt-br/composicao/snpct/dpct/bolsa-verde

e Cerrado - Conhecido como a savana brasileira, € um bioma essencial para a recarga de aquiferos e a
conservacao de nascentes. Projetos de PSA na regido podem focar na recuperacao de areas degradadas
e na promocao de praticas agricolas sustentaveis que preservem os recursos hidricos e a biodiversidade.
Como exemplos, o Programa Produtor de Agua e o The Nature Conservancy (TNC) tém projetos estra-

tégicos no Cerrado.

e Mata Atlantica - Na Mata Atlantica, um dos biomas mais ameacados, o PSA pode ser uma ferramenta
eficaz para promover a restauracao florestal e a protecao de fragmentos remanescentes. Iniciativas
como o Programa Conservador da Mantiqueira e o Programa PSA Guardides das Florestas mostram
CcomMo 0s proprietarios rurais e os povos originarios podem ser incentivados a restaurar areas degra-

dadas e conservar matas ciliares.

e Pantanal - A maior planicie alagada do mundo depende da conservagao de seus recursos hidricos e
da manutencao de suas caracteristicas naturais. Programas de PSA na regiao podem apoiar praticas
sustentaveis de uso do solo e a protecao de areas Umidas criticas para a biodiversidade e a regulacao
hidrica. Estima-se que servicos ambientais prestados pelo Pantanal valem até US$ 100 bilhées por
ano, mostrando a riqueza e o potencial desse bioma. O Fundo Clima Pantanal € um dos projetos que
financia agdes de mitigagado e adaptacao as mudancgas climaticas no Pantanal.

Cada um desses biomas tem potencial significativo para a implementacao de PSA, que contribui
para a conservacao dos recursos naturais e a promogao do desenvolvimento econdmico sustentavel.
A adogao de PSA em escala nacional pode fortalecer a preservagao ambiental e melhorar a qualidade

de vida das comunidades e agricultores familiares que recebem esses recursos.

Ana Paula Dias Turetta, Eluan Alan Lemos Pocidonio. Programas de Pagamento por Servicos Ambientais
no Brasil. Embrapa, 2012. Conservador da Mantiqueira. Acesso em 2024. Cerrado. The Nature Conservancy,
2019. Bolsa Verde. Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, 2021. Lei n® 14.119, de 13 de janeiro de
2021. Portal da Camara dos Deputados, 2021. Adalberto Koiti Miura, Leticia Penno de Sousa. Pagamento por
servicos ambientais (PSA): conceitos e marco legal. Embrapa, 2022. Programa PSA Guardides das Florestas.
Fundacao Florestal, 2022. Barbara Ferragini. Fundo Clima Pantanal colocara em pratica Pagamento por
Servigcos Ambientais (PSA). Observatorio Pantanal, 2023. Comissao de Agricultura debate regulamentacao da
politica de pagamento por servicos ambientais. Portal da Camara dos Deputados, 2023. Joado Prestes. Servicos
ambientais prestados pelo Pantanal valem US$ 100 bilhdes por ano, calculam pesquisadores. Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul, 2023. Bolsa Floresta - Fundo Amazdnia. Governo Federal, 2024. Produtor
de Agua. Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), 2024. Sicar - Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural. Governo Federal, 2024.
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https://polosebraeagro.sebrae.com.br/
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/101822/1/DOC-150-Pagamento-Servicos-Ambientais.pdf
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/101822/1/DOC-150-Pagamento-Servicos-Ambientais.pdf
https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/101822/1/DOC-150-Pagamento-Servicos-Ambientais.pdf
https://conservadordamantiqueira.org/
https://conservadordamantiqueira.org/
https://www.tnc.org.br/sobre-a-tnc/onde-trabalhamos/cerrado/
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